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RESUMO

DAMASCENOQO, Theima Regina Braga. .O sigifo. da investigacdo.e o
principic da publicidade. Universidade Federal do Ceara/ Escola Superior
do -Ministério -Publico. -Fortaleza .— CE,. julho de. 2003. Professora
Orientadora Maria Magnodlia Barbosa da Silva - MS (Diretora da Escola
Superior - do -Ministério Publico-EMP). Coordenador do -Curso de
Especializacdo em Processo Penal: Machidovel Trigueiro de Oliveira Fitho
- MS.

O trabalho aqui apresentado resultou de uma reflexo acerca do principio
da publicidade ante o sigilo das investigagbes criminais, procurando fazer
um - confronto entre -a publicidade que - se. deve . dar. .aos. atos
administrativos e o sigilo que se imp&e, em beneficio da sociedade, da
vitima e até mesmo do proprio indiciado. A metodologia utilizada se
limitou a uma descricdo do assunto, a luz da legislagdo vigente, da
jurisprudéncia e da doutrina.expressa por estudiosos do direito, dentre os
guais podemos citar Carnelutti (1957), Fernandes (2002), Garcia (2002),
Lavorenti- (2060), Mazzilli. (1998), Mirabete (1999), .Santin (2001}, Silva
(1996) e Tourinho Fitlho (2000). Ao final do estudo, concluiu-se que O
sigifo das investigagbes-criminais,-no tocante a criminalidade organizada,
configura-se como ima medida imprescindivel & garantia da eficacia da
colheita de provas suficientes para embasar a persecucdo. criminal em
juizo, incumbindo ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario o controle
sobre a legalidade dos atos praticados, coibindo.eventuais. abusos de
poder e vilipéndios aos direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados -




INTRODUGAO.

Investigacdo Criminal é a atividade destinada a apurar as infragbes penais,
com a identificacdo da autoria, documentagao.da materialidade e esclarecimento dos
motivos, circunstancias, causas e conseqiéncias do delito, para proporcionar
elementos probatérios necessarios a formagéo da. opinio delicti do Ministério Publico
e embasamento da acdo penal. Representa a primeira fase da persecucdo penal

estatal; a acéo penal corresponde & segunda fase de referida persecugao..

Os elementos colhidos na investigacdo criminal devem ser documentados,
para andlise pelo Ministério Publico,- na formacéo da .opinia delicti, a fim de_que
acompanhem a denuncia ou queixa-crime, para apreciacéo inicial do juiz, no ato'de
recebimento da acusagdo-e iniciagdo da acgdo.penal, se presente justa causa para
tanto.

Em face do aumento da. criminalidade, mormente no.que tange ao crime
organizado e suas novas formas de organizagao, o aperfeicoamento dos métodos

de combate ao crime torna-se uma necessidade imperiosa constante.

A formalizacdo da investigacdo policial é feita por meio de inquérito policial.
observando-se -as normas -do Cédigo. de Processo Penal. e demais. legisiacdo

vigente, dentro dos limites assinalados pela Constituicao Federal.

Ressalte-se, - por oportuno, que-a investigagdo e o inquérito policial.ndo se
confundem. Enquanto aquela &€ uma pesquisa sobre pessoas, objetos e fatos, o
inquérito policial & a formalizacdo da investigacao policial, .uma atividade estatal de

persecucao criminal, de caréater informativo, destinada a preparar a agéo penal.

A .investigacao possibilita a obtengdo de elementos que dardo uma exata
visdo de conjunto dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas,
constituindo uma das fungdes da Policia de-Seguranga, tendo por objetivo apurar

uma infrac&o penal e sua autoria.
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O presente trabaiho destina-se a uma andlise reflexiva sobre a problematica
do principio da publicidade ante o sigilo das investigagdes criminais, uma dicotomia
presente no dia-a-dia de muitos operadores do direito, os quais se deparam com o
confronto entre a publicidade- que se deve dar aos.atos administrativas e. o sigilo
que, por vezes, se deve impor em beneficio da sociedade, da vitima e até mesmo do

proprio indiciado.

O tema em apreco -ganha.relevo diante da realidade que se.instaurou com o
aumento crescente do crime organizado, o qual constitui verdadeira ameaca ‘a0
Estado de Direito e & paz social, fazendo-se mister a unido do. Ministério Publico e

da Policia no combate efetivo a criminalidade transfronteirica.

Tal estudo, todavia, jamais poderia se.descuidar da necessidade de se
assegurar os direitos fundamentais do individuo, mormente a dignidade da pes'soa
humana e as facetas dela decormentes, garantias expressas no texto de.nossa Carta
Politica, resultando na necessidade de se sopesar tais principios, a fim de que ‘as
liberdades- individuais ndo. representem .instrumento .de - salvaguarda de .praticas

ilicitas.

E nesse contexto-que o-Ministério PUblico surge como defensor-da sociedade
em juizo, - ora- desempenhando papel -fiscalizador -do cumprimento.. dos -direitos

constitucionalmente assegurados, ora exercendo o controle da investigacao policial,

incumbéncia decorrente da privatividade do exercicio.da agdo penal. -




CAPITULO!

O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ANTE O SIGILO DAS
INVESTIGACOES CRIMINAIS

1.1 O Principio da Publicidade, regendo os agentes publicos

A atuacdo administrativa € marcada pela publicidade, um dos principios
basicos da Administragdo - Publica -{art. 37, . capuf, CF), constituindo. direito
fundamental do cidaddo receber dos 6rgaos publicos as informagbes de .seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, no prazo legal, .sob pena de
responsabilidade (art. 5°, XXXill, CF). Dentro desse ponto de vista, a publicidade dos
atos e informagbes publicos é a regra geral. O sigilo das informagGes e dos atos
administrativos € a excecfio, aplicavel .quando imprescindivel. 4 .seguranca da
sociedade e do Estado (art. 5°, XXXill, CF).

Consoante assevera Fernandes (2002: 62),

. a inser¢do .da garantia_ na. Constituicgo feve .0 conddo . de afterar
situagbes em que a regra era o julgamento em sigilo, como sucedia,‘-por
exemplo, nos julgamentos militares; 0s quais,; depois, passaram-a ser feitos
com maior publicidade, assegurando-se a participagdo das parfes.1

Dessa forma, o inquérito policial e outros procedimentos investigativos sao
publicos, com acesso- de todos aocs.atos € informes.. Entretanto,. 0 acesso. amp!o
podera ser restringido para a preservagdo da seguranca da sociedade e do Estado
tomando a investigacdo criminal o carater sigiloso. A lei -processual-prevé o sigilo
quando necessario a elucidago do fato ou exigido pelo interesse da sociedade (art.

20, caput, CPP). O sigilo também é possivel para.a preservagio da intimidade, vida

! FERNANDES, Amonio Scarance.-Processe Pepal Constitucional.- 2. ed ; S30 Panlo: RT: 62.




privada, honra e imagem das pessoas (art. 5°, X, CF).

A autoridade investigante para manter o procedimento investigatorio em sigilo
devera decidir a respeito, justificando os motivos. para a restricdo do.principio da
publicidade, baseando-se em hipétese que caracterize 2 ameaga a seguranga‘ da
sociedade e do Estado {(art. 5°, XXXIIl-CE). A decisdo administrativa. que decretar
sigilo. podera ser questionada judiciaimente, por meio de. mandado de segur,ani(;a e,
até mesmo, por habeas corpus, dependendo das consequéncias decorrenteé da
falta de acesso as informagdes e a sua repercussao. no ambitc da liberdade de ir e

vir do cidadao.

O sigilo podera ser oposto ao suspeito ou.indiciado, porgue o.conhecimento
do teor do procedimento e do andamento das investigacdes criminais podera
inviabilizar a descoberta da autoria e da.materialidade do delito, hipdtese de ameaca
a seguranca do Estado e da sociedade, com interesse na apuracao do fato e no

julgamento do crime.

No tocante ao. Ministério. Plublico, destinatario das investigagdes .criminais,

ressalte-se que o 6rgdo do parquet

... ndo poderé ter a atuago restringida pelo sigifo, porque representante do
Estado e da sociedade para a completa persecugdo criminal, por defer a
privatividade da agfo penal (art. 129, | -CF}. E implicito o- poder de
inexigibilidade de sigilo em relagdo ao Ministério Pabilico, defen_tof do
mecanismo constitucional de informagdes e documentos para instrugdo de

procedimentos administrativos{art. 129, VI, CF).?

2 SANTIN, Valier Foleta, O AMinistério Piblico na Investigagdo Criminal. 1. ed.,Sdo Paulo: Edirpo, 2001: 154-
155.
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1.2 A investigagdo criminal, como atividade administrativa. O
contraditério na fase do inguérito policial: Questdo: realmente a
Constituicdo Federal - garantiu - ao investigado - o - direite ao
acompanhamento da atividade inquisitoriai? “

A natureza juridica de procedimento administrativo inquisitério restringe, em
principio, o exercicio dos principios do contraditorio e.da ampla.defesa. Nessa etapa,
nao hé processo, apenas um procedimento administrativo investigatorio. Ainda ﬁéo
vige a obrigatoriedade de submissdo aos principios constitucionais previstos no an.
5° LV, da Constituigdo Federal, garantias dos acusados nos processos 1udiciéis e

administrativos.

As duvidas sobre -a. participagdo da defesa nas .investigagbes criminais
preliminares, os limites adequados e 0 exercicio do contraditério e da ampla defesa
s30 marcantes e ainda ndo pacificados_na doutrina, com posigdes divergentes de

eminentes juristas.

Em contrapartida,. a jurisprudéncia .é .pacifica e.segura em. relacdo a
inexigéncia do contraditério e ampla defesa no inquérito policial e outros

procedimentos investigatorios estatais,

O E. STF tem esbocado o seguinte entendimento:

a investigacdo policial .— que tem no inquérito. o_instrumento .de sua
concretizagdo — ndo se processa, em fungdo de sua propria natureza, "sob
o .crivo do contraditbrio, eis-que & somente em juizo que se toma

plenamente exigivel o dever estatal de observancia ao postulado da

bilateralidade e da instrugde criminal coniraditéria. 3

Entretanto, se porventura o indiciado estiver preso em flagrante.ou por.pris&o

temporaria ou preventiva, é aceitavel a assuncéo da condicdo de litigante ou

3RECR 136.239/SP. Rel. Celso de Mello, [/ 14.8.1992, p. 12.227. Ementdrio. vol. 1.670-02, p. 391. R7/ vol.
143-01, p. 306. .




acusado — numa acepcao ampla, porque processualmente ainda n&o seria acusado,

mas sim indiciado — com a possibilidade de.inicio do exercicio do .contraditorio e
ampla defesa, no minimo em relacdo as medidas restritivas do seu direito de
liberdade.

Note-se que; com a remessa do auto de prisdo.em flagrante pela autoridade
que formalizou o ato restritivo da liberdade ao juiz competente, comunicando-lhe a
prisdo, ha uma processualizagéo, por.uma judicializagdo anémala (ainda nao ha o
exercicio do direito de agdo), obrigando o juiz a analisar a situagdo da priséo e
deteccdo da sua regularidade.formal e legalidade, permitindo. o relaxamento da
prisao ilegal ou concessao de liberdade proviséria, de oficio ou a pedido da defesa
ou do préprio Ministério PUblico. em atendimento as garantias-constitucionai\s (art.
5% LXIl, LXV e LXVi, CF).

Da mesma - forma, no pedido de decretacdo. de prisdo. temporaria. ou
preventiva ocorre a formacdo de processo judicial, de natureza cautelar, por
submissdo da restricdo do direito de liberdade ao crivo judicial. O preso.e a defesa
podem insurgir-se para a sua revogacdo, seja por pedidos ao préprio Juizo ou
recursos ao Tribunal, -inclusive. pelo remédio herdico do. habeas -corpus -(art. 5°,
LXVII, CF). Ha inegavel. exercicio do contraditério e.da ampla defesa,. sendo

possivel requerimento e producéo de provas adequadas aos processos respectivos.

Nas -acOes -cautelares de producdo antecipada de.provas, .o processo é
judicial, sendo exercidas todas as 'garantias constitucionais e processuais,
especialmente, -0 contraditério .e ampla defesa. Assim . também, nas.medidas

cautelares limitativas da liberdade ou dos bens (prisdo cautelar, arresto, sequestro).

Faz-se mister analisar as conseqiiéncias.da falta de contraditorio,.a qual pode
provocar a fragilizagéo dos elementos colhidos para a formacédo do convencimento
do juiz. O seu aproveitamento serd reduzido e .insuficiente para. embasar a

acusacao, dependendo de provas colhida em juizo.

Em contrapartida 2 faita de exercicio do contraditorio no inqueérito policial, o E.

STF reconhece a auséncia de justa causa para condenaco fundada exclusivamente

em inquérito, por-forga do principio constitucional do contraditdrio.




1.3 A publicidade (ampla) das investigagbes e a imagem do
investigado

A imprensa e os meios de. comunicaco, rotineiramente, elaboram mateérias
jornalisticas contendo informacgées sobre crimes, muitas vezes, ainda desconhecidos

das autoridades publicas.

Evidentemente,. a- imprensa .{em .sentido . amplo) n&o & . o6rgéo- publico
encarregado de trabalho investigatorio. A funcao jornalistica € um trabalho destinado
3 sociedade e deve ser considerado e aproveitado pelo Estado para a melhoria da

persecucao penal.

Quais sdo os limites, a importancia e a possibilidade de .aceitacdo das
reportagens e matérias jornalisticas, radiofénicas e televisivas, para fins de

desencadeamento da ag&o penal?

A importancia do ‘jornalismo investigativo'. € grande, tendo em-vista que ele
provoca o aumento das atengbes da sociedade sobre os fatos & 0s seus
desdobramentos, com o conseqiente. crescimento. do interesse das -autoridades
publicas no sentido de esclarecerem € apurarem 0sS fatos, para verificacao das
infracbes civis e penais, especiaimente .quando os. fatos envolvam. servidores
publicos e agentes politicos, para as sancdes politicas, administrativas, civis e
criminais. A expressao jornalismo investigativo traduz todas. as atividades dos meios

de comunicaco (jornal, revista, radio e televisao).

A vantagem da cobertura jornalistica e do trabalho investigativo da imprensa é
o estimulo & colaboracéo popular, que se sente convidada a participar, surgmdo

inegaveimente outros fatos semethantes.

Por outro lado, & visivel que a imprensa {sentido amplo) as vezes exagera no
seu trabalho, interpreta equivocada ou apressadamente -0 dados. ou divulga as

informacdes de forma deturpada. E o sensacionalismo da imprensa.

Certamente, quando o veiculo de comunicagao for sério e idéneo terd o

devido cuidado na divuigacdo dos fatos. que ndo.tiverem elementos idéneos.de -
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comprovacao.

Fernandes (2000: 64) assevera que

.. deve-se evitar a publicidade desnecessdria e sensacionalista, .como as
transmissbes de julgamentos por radio ou  felevisdo. Expde

demasiadamente.os profagonistas da cena processual ao pablico em geral

e causa constrangimento ao acusado, a vitima e as testemunhas 4

O preso tem direito de permanecer calado (art. 5° tXHl, CF). O direito ao
siléncio € oponivel ao Estado, que tem obrigacao de respeita-lo, sob pena de

inconstitucionalidade e invalidacao dessas informacdes, para efeitos de prova penal.

A pessoa presa deve ser protegida pelo Estado, para preservagéo de sua
imagem e honra, por constituir o-respeito.a dignidade da pessoa humana um dos
principios fundamentais republicanos e do Estado Demacratico de Direito (art. 1°, 1),
CF). Também ¢ direito dos prescs o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°,
XLIX), porque sd0 inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e.imagem das
pessoas, com direito de indenizacdo pelo danc material ou moral (art. 5°, X). A Lei
de Execucdo Penal também faz referéncia a protecdo da pessoa € a imagem do
preso contra sensacionalisme e-exposi¢cio_de sua dignidade. (art..198 da lei n°
7210/84).

A autoridade policial ndo pode .permitir.a filmagem .ou .a. entrevista de preso
sem antes avisa-lo do seu direito ao siléncio e indaga-lo sobre a vontade de
participar dos trabathos jornalisticos. Se .0 .preso ndo permitir, a autoridade. pollmal
devera impedir as fotografias, fimagens ou perguntas ao preso, sob pena- de

infragéo funcional, civil e penal.

O jornalista que invadir.a -privacidade do preso, .sem autorizagéo, -também
poderé sofrer sangio civil e penal. Caso o preso consinta em participar do trabalho

jornalistico, a cautela- recomenda- que .G jornalista capte. formalmente .o seu

1 FERNANDES, Antbnio Scarance, Processe Penal Consti tucional. 2°ed.,.Sdo Panlo: RT, 2002:-p. 64.
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assentimento e a ciéncia sobre o direito ao siléncio.

Na hipdtese de indiciado solto, a relagdo para a entrevista sera .entre o
indiciado e o jornalista, sem intervencdo da autoridade policial. Se o indiciado.
voluntariamente, aceita-dar informagdes ao jornalista, assume as.conseguéncias,
uma vez gue nac ele se encontra em posicdo de submisséo a autoridade pt]biica,
razio pela qual pode recusar participar de entrevista, ndo responder @s.perguntas
ou responder parcialmente, sem constrangimentc e coercéo estatal, de forma

indireta.

Pondere-se, por .outro lado, o embaraco. que.o- sigilo pode causar a a¢ao da
Autoridade Policial. Ha casos em gue se torna essencial a publicacao da fotografia
do criminoso em jornais e- até mesmo. sua retransmisséo pela televisao, com a
divulgacdo do fato. Os jornais, radio e televisdo passam, entéo, a contar o que
houve e quem teria sido o autor.do crime, permitindo, assim, gue os bons cidadaos
possam, de qualquer modo, colaborar com as autoridades. Sem embargo disso, a
regra ainda € a sigilagao. E claro que tal sigilagdo ndo é exigida-em todo-e gualquer
inquérito. Apenas naquelas hipéteses apontadas no.art. 20, do Codigo de Processo

Penal.

1.3.1 Vedar, incondicionalmente, a publicidade dos-atos investigatorios.
Haveria seguranca para a sociedade? N&do seria um reforgo para
os casos de corrupcdo, engavetamento, destruigdo de evidéncias,
- .pela autoridade corrupta?

A insercdo da garantia do. principio da publicidade na Constituicdo Federal
teve o condao de alterar situagdes em que a regra era o julgamento em sigilo, como
sucedia; por exemplo, nos julgamentos militares, os.quais,. depois, passaram a ser

feitos com maior publicidade, assegurando-se a participacio das partes.

Trata-se de garantia relevante - uma vez .que.assegura. a transparéncia da
propria atividade jurisdicional, permitindo ser fiscalizada pelas partes e pela prépria

comunidade. Com ela sdo evitados excessos ou arbitrariedades no desenrolar da
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causa, surgindo, por isso, a garantia como reacdo aos processos secretos,

proporcionando aos cidad&os a oportunidade de fiscalizar a distribuicdo da justica.

A publicidade pode ser plena.ou restrita. E plena, popular ou geral, quando os
atos do processo estdo abertos ao publico em geral. Ha publicidade restrita,
especial, mediata, ou para as partes, quando o acesso aos atos do processo fica

assegurado somente aos sujeitos da rela¢o juridica processual.

A regra, no sistema constitucional.e processual ¢ a publicidade plena, ficando
expressas as hipoteses em que se permite a publicidade restrita: defesa da
intimidade e interesse social {art. 5°, LX; da.CF) e.escandalo, inconveniente grave ou
perigo de -perturbacdo da ordem (art..792, § 1°, do CPP). |

Portanto, permito-me concluir que n&o seria de boa prudéncia vedar
incondicionalmente, a.publicidade dos atos investigatérios,. sendo methor limitar, tais
vedacGes para as hipdteses que ensejem-nas, haja vista um melhor resuitado da

investigacao.

1.3.2 - Haveria a necessidade de instituicdo de um-procedimento formal
(inquérito) . para que se possa proceder a qualquer ato
investigatério, como condicdo de manter a publicidade desses
-atos. - Ou - deveria permitir-se, em “regra,” 0 acesso a ftais
informagdes, sem a instituicdo de tais procedimentos formais?

A definico das caracteristicas juridico-processuais.do inquérito. policial e dos
demais procedimentos investigatorios € importante para a aplicagdo das normas
constitucionais relativas-a participacdo-dos .interessados no .desenvolvimenta. das
fases da investigacio, tendo em vista que o constituinte determinou o exercicio dos
principioss da ampla - defesa e. do . contraditério .nos .processos. judiciais e
administratives {art. 5°, LV, da Carta Magna), além da submiss&o do devido

processo legal (LIV).

Todo processo possui um .procedimenta para .determinar a ordem da

sucessio dos atos, encadeados uns aos outros, destinados & decisdo final, em que
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& obrigatdrio o exercicio do contraditdrio pelas partes. No processo, a atuagéo
estatal desemboca em algum provimento final, que necessita do desenvolvimento
dos atos em procedimento, com a participacao dos interessados e oportunidade de
exercicio do contraditorio, para .compatibilizacdo com. o Estado. de Direito e sua

legitimacao.

Em regra; o desempenho.da funcio estatal de investigagao.criminal ndo se
enguadra nas hipdteses para a sua configuracdo como processo administrativo,
porque ainda ndo ha controvérsia .ou conflito de.interesses.entre o-. Estado-
Administracédo e o indiciado, em virtude da nfo iniciacgo da Acao Penal. Néo ha
litigantes- nem acusados, -requisitos preconizados na garantia constitucional para a
obrigatoriedade do contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV, CF). O conflito de
interesses, a condi¢do de ‘litigantes’ ou acusados sdo incertos, potenciais, podem ou

nao se concretizar.

O inquérito- policial € demais. procedimentos . investigatarios,. em regra,. n&o
podem ser considerados processos judiciais, porque ndo sdo conduzidos por
autoridade judiciaria no exercicio da func&o jurisdicional, .nem-em relaco juridica
processual marcada por 6nus, direitos e obrigactes das partes. N&o ha exercicio do

contraditorio, da ampla defesa e demais garantias constitucionais,

Acerca da finalidade do inquérito policial, Tourinho Fitho (2000. 208) expbe
que outfra ndo-é sendo prestar as devidas informacdes ao ftitular da_acdo penal, e
informacbes que irdo dar-the arnmo, ndo se concebe a existéncia de inquerito

policiat oral °.

Por outro.lado, assumem categoria de processos judiciais as medidas e acoes
cautelares relacionadas & restricdo de um direito individual protegido
constitucionalmente (liberdade, inviolabilidade da.casa e sigilo das- comunicagtes
telefénicas) ou pela legisiacdo infraconstitucional (sigilo bancario ou fiscal) ou a
producdo antecipada de provas . (inquiricdo .de .testemunhas .sob .0 crivo do

contraditorio), necessarias durante a fase das investigacées criminais.

Os procedimentos contraditérios investigatérios séo .informativos, para a

pesquisa do crime, colheita de dados e fornecimento de elementos para a

* TOURINHO FILHO . Fernando da Costa. Processo Penal, val. 7, 22. ed. So Paulo: Saraiva, 2000: 208.
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apreciacdo do Ministério Publico. Nao se trata de processo administrativo, porgue
ainda ngo ha acusado, litigante ou conflitoc de interesses, nem ha imposicdo de

sancdo ou decisao sobre um direito do investigado.

N&o é todo procedimento que pode. ser considerada processo, judicial ou
administrativo. Se faltar o contraditorio, ndo é processo, mas simples procedimento.
O inguérito- policial termina sem provimento da-autoridade policial, seu ato final € o
relatorio, resumindo os elementos colhidos, para facilitar a compreensio e
jocalizacdo -dos atos investigatérios -pelo- Ministério_ Pdblica .no trabatho do seu

convencimento sobre a iniciagéo ou ndo da agdo penal.

A sindicancia, por sua vez, é.meio de apuragac sumaria, prévia ag processo
administrativo. Nessa qualidade, ndo s30 exigiveis a ampla defesa, o contraditério e
o devido processo legal. O inquérito administrativo, por seu tumo, € utilizado.como
sindnimo de processo administrativo punitivo e a sindicancia pode levar a aplicagao

de penalidade.

Quando o inquérito administrativo e a sindicancia. possibilitarem a aplicacéo
de penalidade, deverdo ser encarados como processos administrativos, com a

obrigatoriedade da .ampla defesa, contraditério e devido processo legal.

Inquérito policial, portanto, & o procedimento administrativo, preparatorio ou
preliminar da acéo penal, -conduzida por_autoridade policial, destinado. a apuracao
das infragbes penais e da sua autoria pela autoridade policial (art. 4°, caput, Codigo
de Processo Penal), para servir de base ao oferecimento da denuncia pelfo 6rgéo de
acusacéo (Ministério. Publico) ou .arquivamento do caso. Outras autoridades
administrativas podem desempenhar fungdo de investigacio (art. 4°  paragrafo
(nico, CPP).

O inquérito policial € o principal .instrumento de investigacdo - das .palicias
federal e civil, na funcio constitucional de investigar e apurar os crimes (art. 144, §
1°, 1 e §4°, Constituicdo Federal); atividade disciplinada nos arts. 4° 2 23, -do Codigo
de Processo Penal. Em regra,- 0 procedimento é escrito, . publico, inquisiibﬁo e

unilateral. O sigilo e a participagdo da vitima e do indiciado s&o exceg¢des.

O inicio da investigacdo- pode ser -voluntario- ou -provocado.: E- voluntario
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quando a autoridade policial age de oficio; provocado, nas hipdteses de

requerimento, representacdo, requisicdo ou outra forma de. recebimento da noticia-

crime, verbal ou escrita.

Os requerimentos de. instauracdo, . efetuados. pela. vitima .ou qualquer
representante do povo, serdo apreciados pela autoridade policial € em caso de
indeferimento de abertura de inquérito cabera recurso ao chefe de policia (art. 5°, §
2°, CPP). Podera, a vitima.ou interessado, representar ao Ministério Publico pedindo
a requisi¢ao do inquérito policial. Se o Ministério Publico requisitar a instaurag:éb do
inquérito - policial, a- autoridade policial . devera . proceder. - aos trabalhos de
investigacdo, mesmo que tenha indeferido anteriormente o pedido do interessado,

por se cuidar de requisigao.

A Lei n. © 9.099/95 e a. Lei 10.259/2001.previram procedimentos para 0s
crimes de menor potencial ofensivo (contravencgbes penais e crimes com pena
maxima ndo superior a dois anos), em .que a policia.remete a Juizo- o Termo
Circunstanciado com as pecas essenciais para caracterizacdo do delito. As
investigacdes- sdo-efetuadas pela policia, de. forma simples. e-direta,.e pelo.préprio
Ministério Publico, que pode tomar declaragdes e juntar documentos.

O Termo Circunstanciado assemelha-se. a .um boletim.de .ocorréncia, um
pouco mais detalhado, e cumpre a fungdo do ingueérito policial, dando respaldo
minimo para-a formagdo da opinio delicti e.eventual .desencadeamento .da_acéo

penal.

As partes envoividas (autor. do fato e. vitima) s8o apresentadas em- Juizo e
realizada audiéncia preliminar, oportunidade em que sao proporcionadas condigbes
para a reparagéo-dos danos; oferecimento de representagdo nos crimes de. acdo
publica condicionada e arquivamento do procedimento ou proposta de aplicacdo

imediata da pena ou-apresentago de dentncia-oral (art. 72, da.Lein. ® 9.099/95).

Durante as audiéncias preliminares, apés as tentativas infrutiferas do juiz de
composicao- dos danos ou. conciliagao das partes, €. perfeitamente possivel que o
promotor de justica criminal contate direta e informaimente os envolvidos, para
colher-dados suplementares; que possam ajudar na formacgao da.convicgéo‘sob_r\e a

melhor medida a adotar no caso concreto {(arquivamento, aplicagdo imediata da
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pena ou denuncia), nos moldes da necessaria informalidade do procedimento por

crime de menor potencial efensivo.

A excessiva e desnecessaria intervencdo do_juiz no didlogo .das partes, sem
deixar que elas conversem diretamente e pretendendo que o fagam através dele, ‘por
friangulacao, como se- fosse audiéncia de.instrucdo.processual e de producao de
provas, pode provocar o comprometimento da imparcialidade e desencadear a
interposicao -de excegdo de suspeicdo e.impedimento. Esse monopdlio da patavra
pelo juiz & contra ¢ dinamismo do ato, a liberdade de expressao e de participagio
das partes e afronta os principios da informalidade, oralidade, celeridade e eficiéncia
do ato. '

O juiz sensato e moderado, .certamente, .ndo. dificultara o frabalho do
Ministério Publico para a formac¢io da opinio delicti, positiva ou negativa, e para due
a audiéncia seja frutifera pra .o desfecho .do caso_em atengdo ao principio da
celeridade, de modo a evitar o retorno & delegacia de policia para novas diligéncias
e esclarecimentos.- Um membro- do -Ministério. Pablico, .habil e interessado, .pode
conseguir informal e oralmente os dados complementares necessarios para a
definicdo -da sua posi¢do sobre o caso em destaque, desde.logo, sem necessidade
de novas diligéncias policias para tanto. Se néo for possivel, os autos podem*‘ser

encaminhados a policia e ao.Juizo comum.

As autoridades administrativas s8o encarregadas da apuracdo de condutas
ilicitas de funcionarios, de contribuintes e infratores de .normas. administrativas e
penais, em inquéritos, sindicancias, procedimentos e processos administrativos. O
trabalho de apuracdo das autoridades administrativas pode ser interpretado como
investigacao criminal em sentido amplo. Os autos, papéis e documentos constantes
das sindicancias ou procedimentos ou.processos administrativos podem-configurar
material de investigacdo criminal e sdo pecas informativas suficientes para

embasarem a dentncia criminal.

O préprio Codigo.de Processo Penal prevé a apuragio das infrages penais e
da sua autoria por outras autoridades administrativas, além das policias (art'.' 4°,

paragrafo unico), sendo que as autoridades publicas s&o obrigadas a remeter copia

aa Ministério Pablico de. fatos delituosos apurados em procedimento. administrativo . .



(art. 154, paragrafo Unico, da Lei N. © 8.112/1990). Os informes e documentos
podem ser utilizados como pecas de informacéo para instruir.a ag&o penal, mesmo
que o objetivo direto ndo seja a apuragio de crimes.

A atuacdo dos funciondrios sanitarios, florestais, ambientais e administrativos
e a documentacdo das infragBes sanitarias, ambientais, fiscais e contra a
administragdo sdo inegaveis investigaces criminais,. devendo ser aproveitadas pelo
Ministério Publico para a formag&o da opinio delicti e embasar a competente a§éo
penal; dentro da nocdo. de autoridade administrativa. constante. do-paragrafo. tnico,
art. 4°, do Cédigo de Processo Penal, e da inexigibilidade de inquérito policial pa‘ra a
acao penal.

Para a propositura de. acdo penal, o Ministério Publico.podera se. valer do
inquérito  policial, pecas de informacdo ou procedimentos administrativos,
representacdo de qualquer.do povo ou documentos encaminhados. por juizes ou
tribunais, desde que contenham elementos para tanto. A jurisprudéncia segue essa
linha; ao-decidir-que os atos investigatdrios destinados a.apuragdo de cnimes nao
s&o exclusivos da policia judicidria, porque as investigaces referentes a fauna e a
flora podem ser procedidas pela Policia. Florestal, em fato delituoso. relacionado a Let
n.°5.19711967° |

QO Ministério . Publico, principal . .0rgdo .estatal . da persecucdo -penal e
encarregado privativamente do exercicio da acdo penal, pode investigar crimes
praticados por-populares, servidores ptiblicos ou por.seus membros. em funcao de

investigagao criminal tipica extrapolicial.

A investigacdo de crimes .dos .seus. membros é autorizada. expressamente
pelos arts. 18, paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal N. 9 75/1993
(Ministério- Publico da Unido) e 41, paragrafo dnico, da.lLei N..% 8.625/93 (Lel
Organica Nacional do Ministério Publico dos Estados), em continuidade do inquérito
policial -eventualmente instaurado pela. policia cu por procedimento. administrativo

instaurado pelo proprio Ministério Pablico.

6 TRF/DF, 1® Regido. HC 1998.01.60.001726/MG, Juiz Tourinho Neto, 3° T., DJ de 17.4.1998: 298;
www.rfl_pov.br.
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A possibilidade de investigacdo de delitos envolvendo populares ou
servidares publicos decorre do sistema constitucional, que instituiu_a privatividade do
Ministério Publico promover a agdo penai, o seu poder de requisigéo‘ de
investigacdes e diligéncias, -de notificacéo e realizacéo..de procedimentos de_ sua
atribuicdo, instrumentalizados em inquérito civil (art. 129, lil, Constituicdo Federatl) ou
outros- procedimentos administrativos (VI), fun¢do.explicitada pelo. ordenamento
estatutario (art. 26, | e Il, da Lei Federal N. ° 8625/1993). As diligéncias
investigatorias podem ser requisitadas ou procedidas pelo préprio. Ministério Publico.

Ay

As pecas de informagbes produzidas pelas Comissfes Parlamentares de
Inquérito- consubstanciam. investigacdo criminal atipica, porgue. o objetivo primordial
desses entes parlamentares € legisiar. Mas para o ato legisiativo ou deteccao de
falhas govermnamentais ou- apuracdo de. atos delituosos_dos seus membros ou
envolvimento de governantes s3o criadas as comissdes, que produzem elementos
probatdrios e podem -ser aproveitados pelo Ministério Publico para. promogdo das
responsabilidades penais e civis (art. 58, § 3°, CF). |

Caracteriza a investigacdo criminal os documentos e elementos probatérios
apresentados-pela vitima ou qualguer. do povo em representagdo, requerimento ou
outra forma de noticia, informando a ocorréncia do crime. Também, a imprensa e 0s
meios -de comunicacao podem produzir matérias jornalisticas contendo .dados e

informagdes suficientes para permitir embasamento a ag&o penal.

O inquérito -policial, -por . conseguinte, & mera peca .informativa,. sendo
dispensavel se o titular da acdo penal (Ministério Publico ou ofendido) POSSUIr
informacOes necessarias para embasar o oferecimento da competente. queixa ou

denuncia.

O que ndo se compreende, na sistemdtica processual penal brasileira, ¢ a
propositura de agio penal sem o indispensével suporte fatico, estando em
jogo. a liberdade individual, serd rematada violéncia a instauragdo de
processo-crime conira alguém sem que a pega acusatbria esteja

amparada, armimada em elementos sérios, indicando.ter havido-a infragdo e

que o acusado foi 0 seu autor’.

" TOURINHO FILHO, op. cir: 206
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Conciuindo, o acesso a qualquer diligéncia em sede de investigacdo policial
deve ser garantido, desde que ndo esteja em jogo a eficacia da .atividade de
pesquisa de indicios de crime, a protecado a vitima ou a testemunha, ou mesmd 0s
direitos fundamentais do investigado, uma vez. que .a.publicidade. desses_ atos
fortalece seu teor probatério, na medida em que o controle de sua legalidade péde
ser exercido pela sociedade e pela defesa.

1.3.3 A necessidade de instituicdo de regime disciplinar rigido, com
punicbes severas para eventuais- abusos,  que “levem a
- constrangimentos do investigado.

O controle - sobre- alguma instituicdo. .0rgao, funcdo ou atividade pode ser
interno ou externo. Controle interno & a fiscalizagdo exercida dentro do prdprio
orgao, pelas autoridades . superiores -hierarquicamente.. Controle . externo..¢ a
vigitancia exercida por outro érgao publico e pela sociedade. O Ministério Pdblico e o
Judiciario exercem. controle. externo das atividades.policiais, dentro da nogag da
teoria dos freios e contrapesos das instituicdes estatais; também a sociedade exerce

o controle externo da policia.

Acerca da controvertida matéria,.Santin.(2001: 70).constatou que

O controle externo normalmente & encarado pela instituigdo controlada e
seus membros como. uma Jdiminuigdo institucional, uma \expressa“g de
desconfianga, um procedimento de suspeita. N&o se trata propriamente de
diminuigdo da instituigiio nem de desconfianga ou suspeita. Ao conlrario, o
controle externo deve ser encarado como um reconhecimenio do seu \fa!or
institucional e do seu poder social €. principaimente - um- estimulo ao
cumprimento dos principios da legalidade, moralidade, impessoa!idade e
iguakdade para a melhoria.e- até. um forfalecimento institucional, -porque
favorece o aumento da liberdade da policia de negar-se & atender dos
eventuais- ‘pedidos’ e . jeitinhos’. de . pessoas poderosas politica ou
economicamente, livrando os seus membros dos riscos funcionais e

politicos do desatendimento de pretensdes-itegais-ou imorais 8

¥ SANTIN, Op. cit.: 70.
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O Judiciario exerce rotineiro poder de controle sobre as atividades policiais de
apuragdo de crimes e de policia judicidria, atraves dos Juizos das Corregedorias da
Policia Judiciaria e pelos juizes criminais, nas visitas e inspecdes de livros e
documentos e- das.unidades policiais € prisionais, .na tramitagdo .dos inqu,é[itos
policiais, na concesséo de prazos para a continuidade das investigacOes e nos autos

de prisdo em fiagrante.

Inicialmente, as -atividades. de controle .do -Judiciario sobre .a -policia_ séo
adequadas, porque constituem uma salutar multiplicacdo de controle sobre as
atividades policiais, ao lado do controle externo. do-Ministério. Publico. e da
sociedade. A atribuicao do Ministério Publico de controle das atividades policiais ndo
exclui nem impede o controle do -Judiciario, .porque -incide. a concorréncia de
atribuicdes entre os 6rgaos publicos, que melhor atende ao interesse publico e da

sociedade.

O Juizo da Corregedoria de Policia.Judiciaria e dos Presidios, guando toma
conhecimento de alguma infragdo praticada por policial, inicia um procedimento
investigatério; para apuragao- dos.- fatos,. sem prejuizo das providencias adotadas
pela autoridade policial através do inguérito policial. Estas informacdes produzidas
pelo Juizo podem- ser aproveitadas. para - instruir. acéo . penal .ou -processo

administrativo. E uma forma de controle externa da policia pelo Judiciario.

Durante a tramitagdo do inquéritc policial, a autoridade policial envia o
procedimento relatado ao- juiz competente. (art: 10, §1°,. CPP) e _solicita- este a
devolucao dos autos e prazo para outras diligéncias (art. 10, §3°, CPP), situagao que

caracteriza inegavel controle judicial sobre a policia.

A comunicaco-imediata -da.prisdo de qualquer pessoa ao juiz competente
(art. 5°, £X1l, da Constituico Federal) tem caracteristica de controle judicia! e nao
administrativo, para garantia do cidaddo, a fim de possibilitar o imediato relaxamento
da prisao ilegal pela autoridade judiciaria (art. 5°, LXV) ou a concessdo da liberdade
provisdria com  ou sem fianga (LXV)). Trata-se .de. uma medida cautelar
constitucional, em que o Estado-Administrac&o impulsiona compulsoriamenté o}

Estado-Juiz, por meio da remessa da capia do auto.de_pris&o em.flagrante (art. 307,

do Cédigo. de Processo Penal), para obter deciséo judicial sobre a legalidade ou
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ilegalidade da pris2o do cidadao e se cabivel liberdade provisoria (art. 310, CPP). A
providéncia viabiliza a atuacac do Judiciaric na apreciacao de lesdo ou ameaga a
direito do cidadao (art. 5°, XXXV, CF), exercida pela autoridade competente (LI!I),
mediante o devido processo legal (LIV), assegurados o contraditério e a ampla
defesa {LV), com a obrigatoriedade de fundamentagdo_da decisdo, sob pena de
nulidade (art. 93, IX, da CF), sujeitando-se a decisdo a recurso a instancia judicial
superior (recurso em sentido estrito, art. 581,.V, CPP), .por .parte do -Ministério
Publico ou do indiciado.

A comunicacdo da prisao .em flagrante a familia ou.a.pessoa por ele indicada
(art. 5° LXIl, CF) tem caracteristica de controle externo da policia pela sociedade,
atendendo & publicidade do ato administrativo e permitindo que os familiares e
qualguer cidaddo tomem alguma providéncia .para .reparar .eventual .abuso ou
excesso de poder e ilegalidade, inclusive por meio do habeas corpus (art. 5°, LXVIII,
CF).

O controle popular também & feito pelo direito de peticdo e representacdo as
autoridades policiais superiores ou ao Ministério Publico sobre abusos e

iregularidades administrativas.

O Ministério Publico foi incumbido constitucionalmente de exercer. o.controle
externo da atividade policial. A incumbéncia constitucional é coerente com o perfil
institucional do Ministério Publico, desenhada na Carta Magna, que. ihe conferiu a
promogao privativa da agéo penal publica (art. 129, 1), o zelo pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
constitucionalmente, promovendo as medidas necessarias & sua garantia (incisd i,
a promocao do inquérito civit e .a agdo civil publica, para a. protecio do patriménio
pablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (inﬁ:iso
ith), -a instrugéo de procedimentos administrativas, com requisi¢ao de informagdes e
documentos (IV), a requisico de diligéncias investigatorias e a instauragao de
inquérito policial (VIll) e outras fungdes compativeis .com sua. finatidade (IX), na
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicdo Federal).

inegavelmente, a policia é instituicdo poderosa, representante da forga estatal



e encarregada da investigac&o criminal, que se mostrava totalmente independente e

nao sujeita a controle externo adequado. O Ministério Publico € tathado para exercer
o controle externo da policia, porque o trabalho policial tem ligac&o direta com a sua
funcdo de exercer a-acdo.penal publica. Se a .atividade. policial n&o funcionar

adequadamente, ha prejuizo para a atua¢ao do Ministério Publico.

Numa tentativa de .sistematizagdo doutrinaria, . propbe-se. a divis&o. das
finalidades de controle do Ministério Publico sobre a policia em cinco espécies 1.)
respeito & -democracia e principios . constitucionais; . 2) seguranga publica; 3)
correcional; 4) indisponibilidade da acdo penal; 5) preservacio da competéncia dos

6rgaos de seguranca publica.

A finalidade do controle externo € aumentar a possibilidade de vigilancia das
atividades policiais, por um orgao estatal alheio a estrutura policial e encarregado da

acao penal e da defesa dos.interesses sociais e.individuais indisponiveis.

Mazilli (1988: 118) salienta que o constituinte de 1988 intentou criar um
sistema de vigilancia e verificagdo administrativa, teleologicamente dirigido 2 melhor
coleta dos elementos de convicgdo que se destinam a formar a opinio delicitis do

promotor de justica, fim dltimo do inquérito policial S

O controle externo da policia pelo. Ministério Publico destina-se a fiscalizacao
do trabalho policial, para a methoria do trabalho investigatério e para evitar ou
minorar eventuais omissdes, abusos e imegularidades nos registros de ocorréncias

policiais, na movimentacac de inquéritos policiais e na atividade de investigacao.

O constituinte previu o.poder de cantrole. do Ministério . Publico scbre a
atividade policial, remetendo a disposicdo para regulamentacdo por lei

complementar (art.- 129, VII).

A -referida -norma - constitucional . (art.. 129,. \Vii,. CF), é. considerada
programética, mas de efeitos imediatos, impedientes e revocatérios. Impedientes
para coibir-a acdo de norma nova que impega ou inviabilize o exercicio. do controle
externo da atividade policial. Revocatérios para tormar revogadas as normas

existentes que atentem contra o controle externo da atividade policial pelo Ministério

? MAZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico na Constituigao de 1988. RT, Sio Pavlo: 1998: 118.
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O mecanismo tem as suas vantagens quando permite aoc juiz fiscalizar a
legalidade do desenvolvimento das investigacbes policias.e 0 eventual ferimento a
direito constitucional do indiciado, permitindo-lhe a emissio de decisdo eficiente para
evitar o prosseguimento da lesdo a. garantia.constitucional. .Por .exemplo, se na
tramitacado do inquérito o juiz constatar gue a policia esteja fazendo interceptacao
telefOnica .sem autorizacdo ou fora das hipdteses legais ou decididas judicialmente,
podera decidir sua paralisacio.

O tema do controle externo. &€ polémico.. A imprensa, .0 parlamentoc e a
sociedade discutem e exigem algum controle externo do Judiciario e do Ministério
Publico: A tramitacdo judicial do inquérito.policial pode ser interpretada como.uma
forma de controle externo da policia e do Ministério Publico pelo Judiciario, peio
sistema ja vigente. -Por outro lado, o Ministério Publico efetua controle externo do

Judiciario pela via recursal.

No tocante ao encaminhamento. dos autos. diretamente ao Ministério del_ico,
o ideal seria que os autos do inquérito policial fossem diretamente enviados ao
orgao do parguet- mesmo que passassem pelo cartério judicial, independente de
qualquer despacho judicial nesse sentido, evitando retardamento na tramitagao e
influéncia sobre a imparcialidade do juiz, .uma vez que este toma conhecimento dos
fatos previamente antes da dendncia ou de qualquer medida cautelar, situagao que

deveria ser evitada.

Por outro lado, por coeréncia com.os argumentos. expendidos.a respeito do
controle da legalidade e externo, por parte do juiz, das atividades policiais e
eventuais omissdes do Ministério Publico, em relacéo. aa exercicio da.agao penal, a
tramitacdo do inquérito policial deveria ser feita diretamente entre a policia e o
Ministério Publico, passando. pelo cartdrio judicial,. o qual ‘encaminharia.ao.j\uiz,
somente nas hipéteses de representacdo policial ou requerimento do Ministério
Publico, para-as medidas cautelares que exigissem decis@o judicial e nas hipoteses
de antevisdo de ferimento de alguma garantia constitucional (liberdade,
inviolabilidade do. domicilio e-sigilo telefonico, bancério e fiscal). ou. proximidade da
prescricdo. Esta sistematica seria positiva porque manteria o controle pelo juiz, o

qual atuaria somente se houvesse necessidade e néo, de forma burocratica.como na

concessao de prazo.




Ademais, seria necessaria a criacdo de estrutura material e pessoal do

Ministério Publico em numero semelhante ao Judicidrio, na esfera penal, com graves
repercussbes orcamentarias e inchago administrativo da instituicao, o que pod\eria
comprometer a sua eficiéncia.. O ideal & que o_Ministério Publico aumente a sua
atuac@o na investigacdo criminal, em fases que melhorem a sua eficiéncia e contato
com a informac&o criminal, mas-ndo com. mero peso burocratico. initil-e de graves

reflexos institucionais negativos.

Para concluir, creio ser desnecessaria.a.criacdo .de um .regime .disciplinar
rigido, sendo suficiente que seja aplicado severa e adequadamente o controle social
& o controle externo.da atividade policial pelo.Ministério Pablico,

1.4 O sigilo das investigacbes no interesse do investigado e da
vitima

Na fase do inquéritc policial,- deve a autoridade policial assegurar o_sigilo
necessario a elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade (art. 20
CPP). No tocante & vitima, saliente-se a necessidade de cuidado nas divulgacdes de
fatos e dados a ela relativos na fase de investigagio policial. Muito comum, entre
nos, que, instaurado o inquérito, iniciada a investigacdo, os meios de. mmmicggéo
passem a veicular fatos graves, sem a minima preocupacio com a vitima: seu nome
& noticiado, ‘é. ela ‘qualificada, -seu endereco é mencionado, sdo relatados. fatos
desagradaveis de intensa repercussdo em sua vida pessoal, familiar, social.
Exemplo. gritante €-0 dos crimes. sexuais.violentos. em. que a divulgacao expde a
muther ofendida & curiosidade publica, impondo-lhe, apés o sofrimento do crime,
novos dissabores e impedindo. que possa retornar loge a sua vida particular,.com a
sua privacidade resguardada, protegida, amparada.

Também, em certos crimes, .cometidos por grupcs organizados ou pessoas
perigosas, a divulgacao do nome da vitima, de seu endereco residencial, de seu
local de trabalho, de seus habitos, sO.contribui para aumentar .o risco de ser

novamente atingida e atrapalhar a investigacdo; por isso, norma relevante para

acautelar-os interesses da. vitima. seria a de_n3o constar seu enderego. nos autos

, o



quando ha perigo de vinganca ou, por outro motivo, ndo seja conveniente, sendo o

endereco fornecido diretamente ao Ministéria Publico ou ao Pader . Judiciario em
folha avulsa, a fim de poder a pessoa ser chamada a prestar declaragdes na fase

processual.

Consoante destaca Lavorenti. e Silva (2000: 62), no tocante a protecdo a

testemunha ou & vitima no universo do crime organizado:

A constatac8o.de que as organiza¢des criminosas se impdem.pela poder
de intimidag8o, utiizando violéncia de qualquer ordem, como uma das

formas de garantir sua impunidade leva a conclusdo que a testemunha ou

a vitima pode preferir o siléncic & morte ou oufra seqﬁe!e‘z.

1.4.1 Dispositivos Constitucionais

Em face da legalidade, a atuacdo processualizada nao ¢ livre. O processo
administrativo representa uma das garantias do principio da legalidade, porque
significa atuagdo -parametrada da..autoridade .administrativa, em.contraposicao a
atuacao livre, suscetivel de arbitrio. A processualidade, mesmo com aiguma parcela
de discricionariedade. na fase processual,. possibilita . o. direcionamento as
verdadeiras finalidades da atuacac. O processo administrativo estende a legalidade,
ensejando uma ‘nova legalidade’, entre o cidaddo e a Administragdo, com um

padréo de coeréncia sistematica, segundo as linhas do Estado de Direito.

O contraditorioc € meio para-a garantia da imparcialidade do ¢rg&o julgador,
opcao de civilidade, legitimacéo da decis@o e contribuicdo para busca da verdade
dos fatos, possuindo dois momentos: informacdo e possibilidade. de _reacdo, ao

passo que a ampla defesa engloba a autodefesa e a defesa técnica.

Ada. Pellerini Grinover. {apud Santin, . 2001:. 147), .salienta .que é do

12 Wilson Lavorenti e José Geraldo da Silva, Crime Organizado, 1. ed.,.Campinas: Bookselier, 2000.
p. 62. )




‘contraditorio que brota a prépria defesa’ e o ‘conhecimento insito no contraditério, é
pressuposto para o exercicia da defesa’, mas & a defesa que garante o contraditorio,
conquanto nele se manifeste. Ela enfatiza:

Defesa, pois, que garante 0 coniraditério, e que por ele se manifesta e é
garantida: porque a defesa, gque o garante, se faz possivel gragas a um de
seus momentos constitutivos. — a informagio — e vive. e se exprime por

intermédio de seu segundo momento - a reacdo. Eis a intima relaggo e

interagdo da defesa e do com‘rad{tén‘o'a.

Ao analisar a-fungdo administrativa .e. o_processo, entende-se possivel a
participacdo do interessado, principal ou ndo, para tutela de seu interesse,
observando. que a colaborag@o é.processo, garantia de justica. da. deciséo,ﬂpem
maximo de cada administracdo publica junto a cada cidaddo. A colaboragdo do
cidaddo a funcdo administrativa & o.reconhecimento da. sua.responsabilidade

individual e da dignidade da sociedade.

Se a administracdo ndo estiver no mesmo plano_de direitos, .6nus, .acbes e
reacbes em relagdo ao sujeito, inexistird o contraditorio, responsavel pela ampliacdo
da transparéncia administrativa, pela diminuigio dos segredos estatais,.na busca da

democracia administrativa.

O contraditorio-desdobra-se nos principios da_Informagéo. Geral, .segundo 0
qual os sujeitos tém o direito de obter conhecimento adequado dos fatos, dados,
documentos e provas .- do. processo; -da .auvida dos sujeitos, .que. se frata da
possibilidade de manifestar o prépric ponto de vista e propor provas e, por fim, o‘ da
motivagdo, consistente na influéncia dos.argumentos .ou .provas .na deciséo,

reforcando a transparéncia administrativa e o respeito a dignidade.

O direito- de defesa ou garantia de defesa expressa .o principio de_que
ninguém pode ser condenado sem ser ouvido, indispensavel para a seguranca

individual e para o Estado de Direito, porgue.o poder publico. se sujeita. a lel e a

13 Novas Tendéncias do Direito Processual, Forense Universitaria, Rio, 1990, p. 4-6, apud SANTIN, op. cit:
147.




observancia dos direitos fundamentais. O conhecimento completc dos fatos

possibilita decisdes administrativas. justas (angulo objetiva). A ampla defesa.€ uma

evolugao do simples direito de defesa.

A ampla defesa é caracterizada por. ser prévia, englobando a defesa tecnica,
a autodefesa e o direito de recurso, o qual independe de previséo legal, decorrendo

do direito de peticdo, consoante com a ampla defesa.

O devido processo legal vinculou-se, originariamente, ac processo penal,
como fonte do.contraditdrio e da defesa, sendo depois estendido ao. processa civil e
mais amplamente, numa idéia de acusagéo, ao processo administrativo, consoante

continua a entender a doutring atual.

O argumento.principal é de que o art.-5°, LIV, da CF, tem sentido amplo. No |
campo administrativo, o devido pracesso.legal, além da possibilidade de privagao da
liberdade e bens, abrange as hipoteses de controvérsia ou conflito de interesses e
de existéncia de acusados,. desdobrando-se no contraditério € ampla defesa, ja

* analisados.

A garantia da publicidade dos atos pracessuais esta enunciada no-art. 5‘1,\ EX,
da Constituicio Federal: A lei so podera restringir.a publicidade dos atos processuais

guando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

Todavia, o principio .da publicidade, .que domina .o processo, »ﬂéo\ se
harmoniza com o inquérito policial. £ justamente para atender ao interesse social
que o inquérito deve ser sigiloso. Se o inquérito policial visa a elucidacao, a
descoberta das infracbes penais e das respectivas autorias, pouco ou guase. nada

valeria a acéo da Policia se ndo pudesse ser guardado o necessario sigilo durante

sua realizagdo.

Até mesmo em sede judicial, a lei permite.o sigilo em.determinadas situacdes,
como dispde, por exemple, o art. 486, do Codigo de Processo Penal, ao assegurar o

sigilo da votagéo.

QOra, -se.em juizo.o principio da publicidade sofre restricbes,.nfo € de se
estranhar que deva haver sigilo na fase inquisitorial, na qual se colhem as primeiras

informacdes, os primeiros .elementos. de _convicgdo a respeito da existéncia da .
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infraco penal e de sua autoria.

|
Far-se-& roister o sigito, mormente quando a divulgagdo das diligéncias venha
A
]

a causar emba;‘*‘aﬁgos ao desvendamento do fato que esteja em investigacdo, bem
como das suas circunstancias, por dar azo a que os responsaveis por seus parentes,
desfacam vestigios da infragdo principal, ocultem instrumentos, destruam papéis,
removam valores, afastem ou subornem testemunhas, ou, por outra forma,
anteponham barreiras aos trabalhos de elucidacdo. A localizagdo do indigitado
criminoso tornar-se-ia mais dificil, sem ddvida, se ele viesse a ter ciéncia, por
qualquer via, das diligéncias projetadas ou em curso, visando & sua capfura.
Ademais, 0 proprio interesse da sociedade exige a sigilacao no tocante aos crimes

cuja repercussao no meio social pode causar sérios danos a tranqguilidade publica.

1.4.2 Os casos de medidas investigatérias com reserva de jurisdi¢éo

A busca e a apreensao dos instrumentos. do crime e de outros objetos\que
interessarem a prova poderao ser levadas a efeito no proprio local do delito, ou em
domicilio, ou até mesmo na propria pessoa. Quante a busca e.apreensao no locus
delict, n3o havera maior dificuldade para o encarregado dessa tarefa. Tratando-se

de busca domiciliar ou.mesmo pessoal, 0 assunto merece maior exame.

Em se tratando de busca domiciliar, a Constituicdo Federal, no art. 5°, X,
prescreve ser a casa o asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem. consentimento do. morador,-salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou

para prestar socorro, ou durante o dia, por determinagao judicial.

O Supremo Tribunal-Federal ja decidiu que, mesmo .sendo _a -casa asilo
inviolavel do individuo, ndo pode ser transformada em garantia para a impunidade

de crimes que em seu interior se pratiquem'®.

No que diz respeito a. possibilidade de violagdo. de domicilio .por. decis&o
administrativa, incluida a de natureza policial, pacifico também € o entendimento da

corte constitucional..

" RTJ. T4/88 E.84/302.




36

A essencialidade da ordem judicial para efeito de realizagdo de medidas de
busca e apreensdo domiciliar nada mais representa, denfro .do novo
contexto normativo emergentfe da Carta Politica de 1988, senfo a plena
concretizagdo da garantia constitucional pertinenfe & inviolabilidade de

domicilio.

Forcoso reconhecer, portanto, ter deixado de existir a possibilidade de
invaséo por decis&o de autoridade administrativa, de natureza policial ou néo.
Perdeu, portanto, a Administracdo, a possibilidade de auto-executoriedade

administrativa neste aspecto.

A garantia de inviolabilidade também foi assegurada ao sigilo de
correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicacdes
telefénicas, salvo, no ditimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e formas que a
lel estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucéo processual penal.
Apesar da excegdo constitucional expressa referir-se somente a interceptacéo
telefénica, entende-se que nenhuma liberdade individual € absoluta, sendo possivel,
respeitados certos pardmetros, a interceptacdo das correspondéncias e
comunicacdes telegraficas e de dados, sempre que as liberdades publicas estiverem
sendo utilizadas como instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas.

A lei 9.296, de 24 de julho de 1996, foi editada para regulamentar o disposto
no inciso Xll, parte final, do art. 5°, da Constituicdo Federal, rezando que a
interceptacdo de comunicacdes telefonicas, de qualquer natureza, para prova de
investigacdo criminal e instrucdo processual penal dependera de ordem do juiz
competente da acdo criminal, sob segredo de justica, sendo vedada a sua realizacdo
quando ndo houver indicios razoaveis de autoria ou participacao na infragdo penal
ou a prova puder ser feita por outros meios disponiveis, consagrando-se a
necessidade da presenga do fummus boni iuris, pressuposto exigivel para todas as

medidas de carater cautelar.

A exclusividade deste meio de prova deve ser perquirida diante da forma de
execucdo do crime, da urgéncia de sua apuracdo ou, ainda, da gravidade

excepcional da conduta investigada, a fim de que reste justificada a intromissao.

A interceptacéo telefonica somente sera autorizada quando o fato investigado



constituir infrac&o penal punida com reclusao, podendo ser determinada pelo juiz, de
oficio, ou a requerimento da autoridade policial (na investiga¢do criminal), ou do
representante do WMinistério Pdblico (tanto na investigacdo criminal como na
instrucao processual penal), sempre se descrevendo com clareza a situacdo obieto
da investigacdo, inclusive com a indicacdo e qualificacdo dos investigados, salvo

impossibilidade manifesta, devidamente justificada.

O juiz, apds o recebimento do pedido, decidira no prazo de 24 horas,
indicando a forma de execucao da diligéncia, que ndo excedera o prazo de 15 dias,
prorrogavel uma vez por igual periodo, uma vez comprovada a indispensabilidade do

meio de prova.

Havera, por conseguinte, autuagdo em autos apartados, preservando-se o
sigilo das diligéncias, as quais somente serdo disponibilizadas ac defensor para
analise, caso ja haja agcdo penal, em respeito aos principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa. O conhecimento anterior do investigado,
obviamente, acabaria por frustrar a finalidade a ser atingida com a utilizacdo da
prova, uma vez que o mesmo nunca efetuaria qualquer comunicacdo

comprometedora.

O ordenamento juridico nacional optou pelo controle anterior da legalidade da
interceptacdo mediante autorizacdo judicial. Todavia, melhor seria se o legislador
patrio tivesse escolthido o sistema de verificagdo posterior da legalidade, cabendo a
livre iniciativa a autoridade policial e ao representante do Ministério Publico, sendo
encaminhados 0s autos ao magistrado somente apds a conclusdo da diligéncia.
Caso nao houvesse vicio a macular a diligéncia, seria ela anexada aos autos, caso
contrario, destruir-se-ia a malsinada prova. No direito comparado, o Codigo de
Processo Penal taliano assim dispde. Tal disciplina tem razao de ser, posto que o
crime nado tem hora marcada, acontecendo a qualquer momento, mesmo fora do
expediente judicidrio. A prova caracteriza um fato, por vezes passageiro, perdendo

sua importancia diante da inércia para se tomar medida imediata.



1.4.3 Os dados sigilosos contidos no inquérito (sigilo bancério, fiscal)

O sigilo bancario esta regulado, atualmente, pela Lei Complementar Federal
n® 105, de 10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo das operagbes das
instituigoes financeiras. O seu art. 13 revogou expressamente o art. 38, da Lei n°
4.595/1964, que previa a quebra do sigilo bancario mediante requisicio judicial (§ 1°)
e em atendimento de requisicao do legisiativo (§§ 3° e 5°). ALC n° 105 prevé saﬁg;éo
penal pela quebra ilicita de sigilo bancéario (art. 10). A nova legislaco previu varias
hipéteses que ndo constituem violagdo do dever de sigilo, por instituicdes financeiras
(art. 1°, § 3° | a V), dentre as quais é prevista a comunicagdo, as autoridades
competentes, da pratica de ilicitos penais e administrativos, abrangendo o
fornecimento de informagées sobre operagbes que envolvam recursos provenientes
de qualquer pratica criminosa (V).

O § 4° do art 1°, da LC n® 105 prevé a possibilidade de decretagio da quebra
do sigilo, quando necessaria para apuracao de ilicito, em qualquer fase do inquérito
ou do processo judicial, referindo-se especialmente aos crimes de terrorismo, trafico
de drogas, contrabando ou ftrafico de armas e municbes, extorsdo mediante
sequestro, contra o sistema financeiro nacional, contra a Administracdo Publica,
contra a ordem tributaria e a previdéncia social, lavagem de dinheiro e praticado por
organizacdo criminosa (I a IX). Estas hipdteses de crimes s&o meramente
exemplificativas, ndo taxativas, sendo possivel a quebra de sigilo em crimes graves

ou se houver necessidade da medida para prova dos fatos.

Nessa linha, o art. 8° §§ 1° e 2° da Lei Complementar Federal n® 75/1993
(Lei Organica do Ministério Publico da Unido), aplicavel subsidiariamente ao
Ministério Publico dos Estados (art. B0, Lei B.625/1993), prevé gue nenhuma
autoridade podera opor excec¢ao pelo sigilo, sob qualquer pretexto, ac fornecimento
de qualquer informacdo ao Ministério Publico, que importa em autorizar o érgdo do
parguet o direito de requisitar todas as informagdes (fiscais, bancarias e eleitorais).
O poder de requisicao bancaria era contestado anteriormente, na vigéncia do art. 38,
da Lei n® 4.595/1964, sob o argumento de que dependeria de lei complementar para

a regulamentac&o do sistema financeiro, esquecendo-se os defensores da restricio




39

que a LC n°® 75/1993 ¢ lei complementar, superando o entrave constitucional (art.
192, caput, CF).

As informacbes fiscais do contribuinte sdo sigilosas, sendo vedado ao fisco
divuiga-las. A quebra do sigilo, em regra, procede-se também por ordem judicial. Ha
possibilidade de o Ministério Publico requisitar os informes fiscais sobre idéntico

combate, sendo semelhantes os argumentos favoraveis.

Os sigilos bancario e fiscal sdo relativos e apresentam limites, podendo ser
devassados pela Justica Penal ou Civil, pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito
e pelo Ministério Publico, uma vez que a protecdo constitucional do sigilo ndo deve
servir para que detentores de negdcios ndo transparentes tirem proveito dele para

nao honrar seus cCompromissos.

Em respeito ao principio do juiz natural, somente a autoridade judiciaria
competente podera decretar a quebra de sigilo bancario ou fiscal do investigado,
restando impossivel a quebra do sigilo bancario por requisicdo fiscal de informacdes
bancarias. Desta feita, presentes os requisitos para sua decretacdo, a quebra do
sigilo bancario ndo afronta o art. 5° X e Xil, da Constituicdo Federal, nio
prevalecendo o principio do contraditério na fase inquisitorial, permitindo-se a quebra
do sigilo sem oitiva do investigado.

No tocante ao crime organizado, a lei 9.034, todavia, retrocedeu ao

condicionar a

possibilidade de violagdo do sigilo a diligéncia realizada pessoalmente pelo
Jjuiz, com absoiuto segredo de jusﬁga,- dificultando e retardando totalmente
o andamento da persecuglo e dando ensejo & estranha figura do juiz
inquisidor, que preside a investigacdo e, por conseqiiéncia, quebra o
sistema acuysaforic e a imparciglidade do magistrado. Portanto, um
determinado crime, sem as caracteristicas de organizagéo criminosa, pode
ser apurado com maior celeridade que a lei feita para favorecer os meios

operacionais e de prova para com as referidas organizagbes’.

* Lavorenti e Silva, op, cit: 112.



40

1.5 O sigilo das investigacdes no interesse da coletividade, como
condigdo para a propria eficdcia. Questdo: Assegurar ao
investigado o direito de constituir advogado e acompanhar pari
passu o desenrolar do inquérito €, em muitos casos,
enfraguecer de schremaneira a eficacia da persecucgao? Tal
garantia vai de encontro aos interesses da sociedade?

A principal atuagdo nas investigacdes criminais € por parte da policia, em
procedimento inquisitorio, unilateral, secreto e escrito, levando-se em consideracéo
que a policia procede a colheita de elementos para a apuracdo da autoria e

maternalidade.

As atividades da vitima, do cidad@o e da defesa nas investigagbes prévias
encontram alguma resisténcia, tendo em vista as restricbes decorrentes da sua
unilateralidade e corriqueiro sigilo, apesar da regra ser a publicidade, e o segredo, a
excegao. A atuagao do indiciado e sua defesa é mais rejeitada pela doutrina e
jurisprudéncia. As divergéncias doutrindrias sdo enormes, mas a jurisprudéncia

restringe o direito de defesa e contraditorio na fase antecedente da acio penal.

As investigaces criminais ndo devem ser consideradas processo judicial nem
processo administrativo, ndo havendo nelas a figura de ‘litigantes’ ou ‘acusados’, por
auséncia de conflito de interesses, de relagdo juridica processual e do inicio da agdo
penal. A fase € considerada como procedimento administrativo, de cunho

inquisitorio.

No nosso sistema processual, os testemunhos cothidos no inguérito policial
ou outro procedimento investigatorio sdo repetidos em Juizo, para permitir o contato
direto do julgador com a prova e a sua submissao ao principio do contraditdrio e da

ampla defesa. As provas periciais sa0 irrepetiveis, em regra.

0 direito de informago é um direito individual do cidadao (art. 5°, XXXli!, CF),
devendo o orgao publico prestar informacdes de interesse particular ou coletivo em
geral no prazo legal, com ressalva em caso de imprescindibilidade do sigilo a
segurancga da sociedade e do Estado. E uma garantia a mais do cidadéo, no caso o
indiciado, de ter acesso as informagdes do inquérnito policial ou outro procedimento

investigatorio, exceto se necessario o sigilo na hipdtese, por conter informacao que



abale a seguranca da sociedade e do Estado.

Por outro lado, pode ser negado ao indiciado a noticia ou o conhecimento
atual de uma diligéncia policial que exija segredo (escuta telefénica, outra
modalidade de interceptacdo ou busca e apreenséc de objeto) sem ferimento ao
direito constitucional, por incluir-se na ressalva do direito de informacdoc e na
situacdo de possibilidade de sigilo constitucional de informacbes que abalem a
seguranca da sociedade e do Estado.

Inicialmente, &€ bom destacar ser inadequada a possibilidade de completo
contraditério na investigacdo criminal, com ampla participacao do indiciado ou
suspeito, sob pena de fracassc ou demora das investigagdes criminais,
principalmente, pelo provavel tumulto com a interferéncia do indiciado e a sua

defesa.

N3o é racional alongar e burocratizar a fase processual antecedente a agao
penal, cujos dados probatérios possuem relativa e diminuta importancia na decisao
judicial da causa penal, quase todos repetidos perante o Juizo. O bom senso
recomenda que a fase investigatoria seja breve e desde 10go se inicie 0 processo
judicial, para permitir a atividade acusatoria e defensiva, a propositura da acusacéo
pelo 6rgéo acusador, 0 conhecimento dos seus termos pela defesa, a iniciacao da
proposicao e colheita de provas e argumentos das partes, destinados a formacao do
convencimento do juiz, com o livre exercicio do contraditdrio, ampla defesa e

atendimento do devido processo legal.

Por outro lado, conforme ja exposto, é indispensavel que o preso ou indiciado
tenha algum direito de participagdo nas investigacbes antecedentes a acdo penal,

numa espécie de contraditorio mitigado, parcial ou incompleto.

Mormente, para o réu preso, deve ser ainda mais flexivel a possibilidade de
aplicacdo do contraditorio na fase preliminar, abrandando-se o entendimento
jurisprudencial sobre a sua inexigibilidade, posto que, ao mesmo tempo em que o
constituinte estabeleceu o direito do Ministério Pablico exercer a agéo penal, instruir
procedimento administrativo e requisitar diligéncias investigatérias e a policia de

investigar os crimes (art. 144, CF), em contrapartida previu direitos e garantias ao

preso (comunicacio da sua prisdo ao juiz e a familia do preso ou & pessoa por ele




indicada, ser informado dos seus direitos, direito ao siléncio, assisténcia da familia,

de advogado, conhecimento e identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial, relaxamento da prisdo ilegal, liberdade proviséria e
habeas corpus, conforme art. 59 LXII, LXN, LXIV, EXV, LXVI e LXVIII, CF).

1.6 A possibilidade de opoesicdo de sigilo até mesmo ao préprio
investigado ‘

A participacao da defesa na investigacao criminal € limitada, sendo possivel o
acompanhamento dos atos de investigacdo e uma atuagdo ativa. A prépria lei
processual penal abrandou o sistema inquisitorio do inguérito policial, permitindo ao
indiciado ‘requerer qualquer diligéncia’, mas condicionou a sua realizag&o ao ‘juizo
da autoridade’ investigante, segundo prevé o art. 14, do Cddigo de Processo Penal.
O sigilo é a excegéo, porque a publicidade € um dos norteamentos da Administracao

Pubilica.

Se ndo houver prejuizo as investigagdes e ao rapido desfecho da apuragao, a
autoridade policial pode permitir a atuacdo ativa da defesa, numa participagao
efetiva, com o acompanhamento regular dos trabalhos e até mesmoc com a
realizacdo de reperguntas as testemunhas ouvidas pela autoridade policial,
elaboracdo de quesitos periciais e pedidos de esclarecimentos e criticas aos

trabalhos, em verdadeiro contraditorio.

Como outro lado da moeda, essa ativa participagdo e exercicio da ampla
defesa e do contraditorio na fase investigatoria pela defesa possibilitariam a maior e
mais forte utilizac@o judicial desses elementos para o julgamento da acéc penal e
um aumento da credibilidade desses dados para a formacéo do livre convencimento
do juiz. A defesa néo pederia alegar racionalmente a falta de exercicio dos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

E bom que se destaque que o direito de participagio da defesa deve ser
limitado aos atos processuais em que o seu conhecimento ndo inviabilize o ato

investigatério nem torne indcua a medida. Por exemplo, se a defesa tivesse



conhecimento prévio de escuta telefénica ou outra interceptacéo de comunicacée do

indiciado, certamente, a medida seria maisucedida, porque nada seria captado de
util para a investigacdo. Se a defesa soubesse, antecipadamente, da busca e
apreensao de material delituoso na casa do indiciado ou oufro lugar, poderia
providenciar a retirada dos objetos ou a mudanca de local, tornando inbcua a

providéncia.

Portanto, o procedimento de investigacio deve ser inquisitivo e sigiloso,
guando necessario, para o atendimento da finalidade do procedimento, sendo

facultativo o exercicio da defesa.

Ndo se pode esquecer que a excessiva participagdo da -defesa pode
transformar o inquérito ou procedimento investigatorio num verdadeiro processo,
com graves consequéncias na sua tramitacdo, especialmente, a lentidao. Incumbe a
autoridade policial disciplinar legal e regularmente a atuacdo defensiva na

investigacdo criminal individua!, indeferindo o pedido desnecessério e protelatdrio.

Na fase antecedente a acéo penal, podem ser necessarias medidas
cautelares e acgfes cautelares para provimentos que interfiram nos direitos
individuais do indiciado. As buscas e apreenses domiciliares e as prisdes
temporarias ou preventivas sao determinadas apenas pelo juiz e as colheitas de
provas ad perpetuam rei memoriam realizam-se em Juizo, com o exercicio da ampla

defesa e contraditorio, atual ou diferido.

Ha, nessas situacdes, um exercicio do modeic acusatorio, porque apenas 0
juiz & competente para os provimentos cautelares, reais ou pessoais, € para a
producdo antecipada de provas urgentes, permitindo o contraditdrio pleno. O juiz
atua num papel garantidor, em incidentes jurisdicionalizados dentro da investigagao,

nos moldes das legislactes de ltalia, Portugal € Alemanha e do Cédigo Modelo.

As provas periciais produzidas na investigacdo prévia, normaimente, séo
definitivas e utilizadas, posteriormente, pelo juiz, para andlise dos fatos delituosos

como prova material.

O exercicio do contraditério € posterior, na fase da acéo penal. Nada impede

que o indiciado, j@ na fase policial, acompanhe os trabathos periciais e fornega
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quesitos, em concomitante exercicio do contraditério e da ampla defesa, para que na
fase judicial sejam desnecessarios novos esclarecimentos periciais. E até
recomendavel tal providéncia nas pericias, cuidando a autoridade investigante de
evitar comportamentos inadequados da defesa para postergar o término do
procedimento de investigacao.

Todavia, no gue pertine as provas de inquérito que ndo podem ser repetidas
em juizo, a participacdo da defesa fortalece os elementos colhidos para a formacéo
do convencimento do juiz. O E. STF ja decidiu que o principio do contradifGrio ndo
impbe ao Juizo desprezo absoluto as provas do inguerito, exigindo-se apenas que
as mesmas sefam de alguma forma corroboradas em Juizo, na presenca da

acusagdo e da defesa'®, sendo que o

., dogma derivado do principio do confradiftrio de que a forgca dos
elementos informativos colhidos no inquérito policial se esgofa com a
formulag&o da dendncia tem excegdes inafastdvels nas provas, comegando
no exame de corpo de delifo, que sdo ‘irepetiveis na Insfrugcdo do
processo’, devendo observar com rigor as formalidades legafs tendentes a
emprestar-lhe maior seguranga, sob pena de completa desqualificagdo de

sua idoneidade probatéria’’ .

1.7 O juiz na investigacao criminal

A funcdo do juiz no sistema acusatério é julgar as medidas e a¢bes cautelares
e a acdo penal principal. Exercido o direito de agéo pelo Ministério Publico, o juiz
aprecia a procedéncia ou improcedéncia da acusacéo, absolvendo ou condenando o
réu. Nessa fase, o juiz pode e deve ser ativo, na colheita de provas, ndo deixando

apenas que as partes exer¢gam o seu encargo, para facilitar a busca da verdade.

16 STF, RECR 190.702/CE, Min. Moreira Alves, 1° T., v.u., j. em 4.8.1993, DJ 18.8.1993, p. 23026, Ementario,
vol. 1.796-29, p. 6.008.

U STF, HC 74.751/R), Rel. M. Sepiveda Pertence, 1a T, 1. em 4.11.1997, 27 3.4.1998, P. 3, Kmentdrio, vol.
1.90503, p. 403).



Incumbe-the o papel de estimular o contraditério, para que se torne efetivo e
concreto, suprindo as deficiéncias dos litigantes no intuito de superar as
desiguaidades e favorecer a par condicio. A aproximac&o do provimento jurisdicional
a vontade do direito substancial permite a paz social. A fungdo social do processo,
dependente da efetividade, demanda o desenvolvimento de todos os esforgos para

alcancar o objetivo da manutencao da integridade do ordenamento juridico.

As investigacdes judiciais por crimes falimentares, eleitorais e crime
organizado antes do inicic da acdo penal ou de medida ou ac&o cautelar padecem
de algumas falhas, que nac se amoldam completamente ao sistema constitucional
vigente, principalmente ao modelo acusatorio, em virtude do magistrado concentrar
em suas maos os poderes de investigar e julgar, incompativeis entre si e por ferirem

a imparcialidade do julgador, indispensaveis para o devido processo legal.

O juiz ndo pode investigar na fase antecedente a agdo penal, apenas garantir
a protecdo aos direitos constitucionais do investigado, que dependem de analise
judicial nas hipoteses constitucionais e legais. A atuacdo pessoal quebra a
imparcialidade e invade a atribuicdo da parte. O juiz ndo é parte, &€ imparcial e inerte,
devendo aguardar o pedido da parte acusatoria.

A atuacdo investigatoria preliminar do juiz no sistema criado pela Lei n°
9.034/1995 ou outro similar é inconstitucional, por afrontar o sistema acusatorio e a
titularidade da acao penal pelo Ministério Publico (art. 128, {, Constituicao Federal) e
nao se enquadrar em hipdtese de jurisdigdo para apreciacéo de lesdo ou ameaga a
direito (art. 5°, XXXV, CF).

A investigacdo judicial prevista na Lei n® 9.034/1995 é o sistema mais absurdo
e dissonante do regime juridico nacional e contraria a tendéncia internacional de
colocacdo do Ministério Pdblico na vanguarda das investigacbes e da colheita de
elementos antecedentes & acBo penal, pela adocio do modelo acusatorio,

idealmente o melhor.

A distorcéo do modelo criado pela retrocitada lei merece critica, haja vista a
inconstitucionalidade consistente em transformar o juiz brasileiro em inquisidor,
encarregando-o de colher provas, em afronta ao modelo constitucional acusatorio,

de processo de partes, e por ferir a imparcialidade do magistrado, garantia mais



importante do devido processo legal.

As demais investigages judiciais (falimentares e eleitorais) sofrem os
mesmos entraves e resisténcias relativos a constitucionalidade, apesar de menos

radicais e afrontosas ao sistema.

1.8 O Ministério Publico nas investigagbes criminais

1.8.1 O sistema atual e ¢ distanciamento do Ministério Pablico

No sistema braéileiro, o delegado de policia & quem preside as investigacoes

policiais, colhendo e coordenando todos os trabalhos de colheita de elementos

® investigatorios, com o apoio de policiais e investigadores. Depois de concluido, o
trabalho é encaminhado a Juizo, no qual o Promotor de Justica tem acesso e analisa

os autos e 0 material da investigacdo para a formacgao da opinio deficti. Se a opiniéo

for positiva, desencadeia o oferecimento de denuncia, para inicio da acdo penal.

Durante o processo judicial, os atos de investigacdo e elementos colhidos s&o

repetidos na fase judicial, exceto as pericias, para permitir o exercicio do

contraditério e da ampla defesa na agao penal.

O trabalho policial investigatdrio & direcionado & analise do Ministério Publico
@ e depois, para servir de base a apreciacao perfunctéria da autoridade judiciaria, por

ocasido do recebimento da denuncia ou sua rejeicao.

A sistematica falha pela duplicidade de colheita dos elementos,
distanciamento do Ministério Publico dos trabalhos de investigacgo, no pape! de

mero repassador de provas e, principalmente, pela excessiva autonomia policial.

O relacionamento institucional entre o Ministério Pdblico e a Policia € formal e
distante, sendo normalmente peguena a integragdo e cooperagdo entre os orgaos.
Séo raras as trocas de experiéncias e idéias entre policia e Ministério Publico sobre
o andamento das investigacdes e, principalmente, em relag&o aos rumos a serem

):



tomados para o desfecho do trabalho de pesquisa da autoria e materialidade, para
uma rapida apresentacdo dos elementos para a opinio delicti ou para o
arquivamento do feito, por auséncia dos pressupostos legais para a movimentagao
da maguina judicidria na apreciagao da ac&o penal. Cada instituicdo trabalha isolada

e independentemente, com pouca integragéo e pequeno intercambio de informacéo.

A maior prejudicada com a distancia entre as duas instituigbes encarregadas
da investigacdo da acdo penal &€ a sociedade, que critica a fatha e demorada
investigacéo policial, sofrendo os efeitos da deficiente movimentacéo da maquina de

repressao estatal aos crimes.

O Ministério Publico possui 0 juizo politico de promover a acdo penal, proprio
da atividade de formacdo da opinio delicti e da discricionariedade regrada,
submetida a controle judicial, mas a policia ndo ostenta o poder discricionario de
optar pela instauragdo ou ndo de inquérito policial, porque se submete ao principio
da legalidade.

0O modelo atual de investigacdo criminal, conduzido pela policia e com o
distanciamento do Ministério Publico, & visivelmente inadequado, arcaico €
dissonante da tendéncia internacional de aproximacac do parguet com os trabalhos

da fase preliminar, até mesmo para a sua diregdo e condugao, auxiliado pela policia.

O Ministério Publico brasileiro, normalmente, toma conhecimento dos fatos
criminosos apenas meses depois da ocorréncia, quando a policia encaminha os
autos do inquérito policial a Juizo, relatados ou para pedido de prazo. O prazo para
conclusdo do inquérito policial é de 30 dias, mas, na pratica do foro, percebe-se que
ndo é instaurado imediatamente e sim, meses depois, sendo rara a conclusdo em 30
dias, inclusive pelos rotineiros e sucessivos pedidos de prazo para a sua conclusao.
Por outro lado, no caso de prisdo em flagrante o conhecimento do crime € imediato,
dada 3 obrigatoriedade constitucional de comunicagéo ao Juizo (art. 5° LXii, CF),
com normal ciéncia ao Ministério Publico.

Cabe destacar que muitos fatos criminosos registrados como boietins de
ocorréncias ndo sdo objetos de inquéritos policiais, principaimente de autoria

desconhecida, permanecendo as informagdes definitivamente nas delegacias de

policias no aguardo da identificacdo da autoria, situagdo em que o Ministério Publico
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sequer toma conhecimento dos crimes e permanece sem possibilidades de tomar

providéncias adequadas.

1.8.2 Possibilidade Juridica da Investigagdo Criminal por parte do
Ministério PUblico |

O respaldo constitucional do poder investigatorio do Ministério Pdblico
encontra-se principalmente nos arts. 127, caput, e 129, da Carta Magna,
enquadrando-se harmoniosamente no sistema constitucional vigente. A finalidade do
Ministério Publico é a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput).

A funcdo de investigar do Ministério Publico afina-se com a defesa dos
interesses sociais, porque a pratica criminosa ofende & sociedade e constitul
inegavel interesse social a reparacdo dos seus efeitos, para reposicdo da ordem

juridica lesionada pelo delito.

QO constituinte concedeu a privatividade da ac&o penal ao Ministério Publico
(art. 129, 1). A interpretacdo da ‘agBo penal deve englobar a ag&o penal
propriamente dita e as providéncias antecedentes para permitir 0 seu

desencadeamento, os atos de investigac@o criminal.

Se as investigacbes criminais forem insuficientes para embasar a denuncia
penal, o encargo constitucional sera indcuo. £ um grande contra-senso garantir
privativamente o exercicio da acdo penal e impedir o desempenho dos atos
investigatérios. A investigacdo prévia é acessoria, a agdo penal, principal. Quem

pode o mais (promover a acdo penal), pode o menos (fazer investigagbes criminais).

A eventual falha da investigacdo pode dificultar ao Ministério Publico o acesso
ao Judicidrio, para apreciacdo de lesdo ou ameaga a direito (art. 5° XXXV),
inviabilizando o exercicio privativo da acdo penal. O acesso a justica ndo pode ficar
prejudicado pela ineficiéncia ou demora de outro 6rgdo publico na investigagéo do

crime.
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Ressalte-se gue o constituinte autorizou o Ministério Publico a exercer outras
funcBes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade (art.
129, X, CF). E norma constitucional aberta, que se amolda perfeitamente a
finalidade institucional de defesa dos interesses sociais individuais indisponiveis (art.
127, caput, CF), inclusive para maior eficiéncia do exercicio da acdo penal (arts. 37,
caput, e 129, 1, CF). |

Com muito mais razdo, o Ministério PuUblico pode -<colher dados
complementares para alicercar melhor a acdo penal ou até mesmo para eventual
convicgdo da inocorréncia dos fatos ou da participacio do indiciado. Os interesses
do indiciado e da sociedade estardo mais bem protegidos, porque a atividade
acusatéria do Ministério Publico podera ser exercida de forma mais segura,

adequada, embasada e de acordo com os fatos e a realidade.

Portanto, o Ministério Publico tem o direito de efetuar investigagdes criminais
autdnomas, seja por ampliacdo da privatividade da acdo penal, pelo principio da
universalizacdo das investigacdes ou do acesso a Justica ou direito humano da
pessoa ser cientificada e julgada em tempo razoave! (arts. 7° e 8° da Convencéo
interamericana de Direitos Humanos, Pacto de San José), ou até por forca do
principio do poder implicito, tudo em conson&ncia com o ordenamento constitucional,
o Estado Democratico de Direito, os fundamentos e objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil.

Atuaimente, o poder investigatério, proprio do Ministério Publico, vem sendo
questionado sem sucesso, na maioria das vezes, em recursos e acdes diretas de
inconstitucionalidade, nas instdncias superiores, por indiciados e entidades
associativas policiais, ao passo que, na doutrina, é maciga a aceitagdo da atuagdo

investigatoria do Ministério Publico.
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1.8.3 Vantagens e desvantagens da maior participacao do
Ministério Publico nas investigagdes criminais

O problema da participagdo do Ministério Publico nas investigagbes é
tormentoso, porque afronta a estrutura atual de dominio absoluto da policia na
investigacdo, o ftradicional afastamento do Ministério Publico e os entraves
corporativos, uma instituicgo néo interessada em ‘perder poder e a outra, timida em

assumir mais uma atribuigio.

Por outro lado, sdo necessarios investimentos publicos para dotar o Ministério
Publico de estrutura material e pessoal para permitir o seu trabalho na investigacéo

criminal, preferencialmente em conjunto com a estrutura policial.

Evidentemente, devemn ser aproveitadas as experiéncias institucionais e
técnico-cientificas da policia e a tradicdo do sistema brasileiro, ndo constituindo

atitude sa a dispensa do trabalho investigatdrio policial.

Sao varias as razdes que justificam o aumento da participagcdo do Ministério
Pliblico na investigacdo criminal: celeridade, imediacdo, universalizagdo das
investigacdes, prevengio e correcdo de fathas no frabalho policial e melhoria da
qualidade dos elementos investigatérios.

1.8.4 Mecanismos e instrumentos de atuag¢do do Ministério Publico na
fase preliminar

Na fase antecedente & ac3o penal, o Ministério Publico pode atuar utilizando
os mecanismos juridicos da requisicio (de diligéncias investigatorias e da
instauracdo de inquérito policial), acompanhamento (das investigagbes policiais,
administrativas e judiciais) e promocgao do inquérito civil ou outros procedimentos
administrativos. Também, através de atos e procedimentos variados para o exercicio

do controle externo.

Nos casos em que seja recomendavel a participagdo ou conducdo das
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investigactes criminais pelo Ministério Publico, dependendo do caso concreto, s&o
possiveis as seguintes opgdes: 1) a instauracdo de inquerito policial pela policia, no
seu trabalho de investigagao criminal, com o acompanhamento do Ministério Publico;
2) a instauracao de inquérito policial, pela policia de investigacdo criminal, e a
concomitante e separada iniciagdo de procedimento investigatorio pelo Ministério
Publico, com entreajudas reciprocas; 3) a instauracdo de dois procedimentos (um
pela policia e outro pelo Ministério Publico), cada um buscando os meios a
disposicdo para a colheita de provas; 4} a instaurac&o de dois procedimentos, com o

acompanhamento das atividades policias pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico pode investigar delitos com a utilizacdo dos autos do
inquérito policial ou por procedimento investigatério do proprio Ministério Publico,
dependendo da situacdo, do andamento das investigagbes do caso concreto e da

necessidade de intervencao.

O procedimento administrativo do Ministério Pablico deve ter caracteristicas
semelhantes as do inquérito policial ou do inquérito civil, aproveitando os melhores
caracteres de um e de outro, conscantes com a atividade de investigacéo criminal.
Deve-se atender aos principios administrativos da discricionariedade, legalidade,

publicidade, moralidade, eficiéncia e impessoalidade.

As investigagbes criminais conduzidas pelo Ministério Publico deveriam ser
fiscalizadas administrativa e judicialmente. Administrativamente, a instauracao do
procedimento pelo membro do Ministério Publico deve ser comunicada aos 0rgaos

superiores, para conhecimento e noticias do andamento.

Durante a tramitacio, o juiz deveria ter acesso aos autos, com a remessa
rotineira ao Juizo para andlise do material investigatorio e do comunicado de
prorrogacédo do prazo para término da investigacdo ou ac menos um oficio dando
ciéncia da existéncia do procedimento e das diligéncias empreendidas. Essa
providéncia de carater administrativo proporcionaria ao Juizo a verificagdo da
regularidade e legalidade dos atos de colheita de elementos de prova, podendo o
juiz emitir decisbes jurisdicionais para reparar eventuais ferimentos a direitos
constitucionais do investigado, comoc normalmente age em relagdo ao inquerito

policial. E recomendave! ao Ministério Publico o encaminhamento dos autos a juizo,
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para afericdo da legalidade dos atos e da indisponibilidade da ac&o penal.

O controle també&m pode ser feito pelo investigado por meio de habeas corpus
e mandado de seguranga, com atividade jurisdicional tipica do judiciario. O temor de
que o Ministério Publico nac sofreria controle na investigacéo € improcedente. O
procedimento investigatério conduzido pelo Ministério Publico deveria sofrer
idénticos controles aos exercidos sobre o inquérito policial. Para interferir em direitos
constitucionais do cidaddo depende-se, necessariamente, de decisao judicial, pra
busca e apreensdo domiciliar, interceptacdo telefénica, prisdo temporaria ou
preventiva. A quebra de sigilo bancario, eleitoral e fiscal pode ser autorizada

judicialmente ou por deliberagdo do Ministério Publico.

O prazo adequado & concluséo do procedimento investigatdrio deve ser de 10
dias (indiciado preso) ou 30 dias (indiciado solto), periodo do inquérito policial (art.
10, caput, CPP).

N3o incumbe ao juiz deferir ou indeferir prazo suplementar, porque na
hipdtese de ‘indeferimento’ estaria diretamente obrigando o Ministério Publico a
exercer a agdo penal, o que ndo se coaduna com o sistema normativo vigente. No
maximo o juiz pode encaminhar os autos ac Procurador-Geral para as providéncias
cabiveis, por analogia ao art. 28, do Cddigo de Processo Penal, se entender que as
informacdes sejam suficientes para a acdo penal e mostrem-se desnecessarias
novas diligéncias. Nessa oportunidade, o juiz pode emitir deciséo adequada para

reparar eventual ferimento a direito constitucional do indiciado.

Na hipdtese do Ministério Publico propor a agéo penal, todos os atos e termos

dos autos devem acompanhar a dendncia, sejam favoraveis ou desfavoraveis ao

denunciado.
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1.9 Crime Organizado

A criminalidade organizada é menos visivel que a criminalidade -comum.
Geralmente, possui um programa delingilencial, dentro de uma hierarquia
estrutural, além de organizar-se como uma sociefas sceleris. Possui um
campo de atuag8o disforme e variado e atua de forma a intimidar evenfuais
festemunhas que possam compor um adminiculo probatbrio, -além de
praticar infragdes cujo bem juridico tutelado € afingido de forma imediata
pelo Estado e imediatamente pelo fitular do bem {como nos casos de
trafico de psicotrOpicos, corrupgéo, crimes confra o sistema financeiro
etc.)’®.

O crime organizado é a delingiéncia de grupo constituido e desenvolvido com
uma estrutura organica, por individuos que formam, entre si, estaveis associacdes
para o crime, entregando-se, mediante auxilio matuo, a todos os tipos de negocios

©SCUSO0Ss.

O crime organizado tem como caracteristicas; 1) a unidade de agao,
funcionando a entidade sob o comando de um chefe; 2) morte como técnica de
negocios, através de ameaca, chantagem e temor para intimidar as vitimas e
testemunhas, 3) método de expans&o, por meio de grupos regionais; e 4) pratica de
corrupcéo, operando liviemente a organizagéo corrompendo os agentes dos orgaos

cficiais.

O crime organizado atua em rede, no planc internacional, nacional, estadual e
local, cometendo os crimes chamados do ‘colarinho branco’ e toda espécie de crime
comum, nas seguintes areas: politico-partidaria, financeira, em concorréncias
publicas de obras e servigos, edificacbes, sonegacdo fiscal, faléncia fraudulenta,
falsificacdo e defraudagdo de moeda e de papéis, de agbes e debéntures de
empresa, na contrafagio de maquinas e aparelhos, contrabando e descaminho,
arrnas e munigdes, trafico de mulheres, criangas e de 6rgacs de transplantes,

narcoticos, jogo, prostituigdo, lavagem de dinheiro, assalto a banco, assaito a carro-

1% Lavorenti e Silva, op. cit.-. 11.




forte, seqliestro, gangue de rua e extorséo de todo o tipo.

Por ter muitas faces, a apuracado dos ilicitos se defronta com problema de
ordem legal, ndo se sabendo onde vai chegar ou quando vai terminar a investigacao

que se inicia.

No plano nacional, a estratégia para identificar os grupos empresariais e as
pessoas que operam no crime organizado € a criacdo de um orgdo de apoio
operacional, junto ao Ministério da Justica, dotado de sofisticados mecanismos, o
qual faria a troca de informacdes com os érgéos nacionais e internacionais, e
articularia as a¢es conjuntas fazendarias e policiais de investigaco, fiscalizagao e
busca e apreensao.

O drgao de inteligéncia da Policia local, por sua vez, deveria coletar, analisar
e cadastrar as informacdes incomuns sobre pessoas, empresas, eventos e pontos
de drogas, jogo e prostituigo. Assim sendo, os ¢rgéos da Policia estruturarao
setores e equipes de policias especializados no combate & acéo praticada por

organizagbes criminosas.

Segundo a legislacdo patria, em qualquer fase da persecucdo criminal que
verse sobre acdo praticada por organizac@es criminosas, s&o permitidos, alem dos ja
previstos em lei, 0os seguintes procedimentos de investigacéo: a) acao controlada,
que consiste em retardar a interdig&o policial do que se supde agdo praticada por
organizacdes criminosas ou a ela vinculado, desde que mantida sob observacgdo e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz do
ponto de vista da formacac de provas e fornecimento de informacdes; b) acesso a

dados, documentos e informacdes fiscais, bancarias, financeiras e eleitorais.

A diligéncia sera realizada pessoalmente pelo juiz, adotando 0 mais rigoroso
segredo de justica, quando ocorrer possibilidade de violagdo do sigilo preservado
pela Constituicio. Nesse caso, o juiz podera requisitar o auxilio de pessoas que,
pela natureza da fungZo ou profisséo, tenham ou possam ter acesso aos objetos do

sigilo.

O juiz, pessoalmente, fara lavrar auto circunstanciado da diligéncia, relatando

as informacdes colhidas oralmente e anexando copias auténticas de documentos




que tiveram relevancia probatoria, podendo, para esse efeito, designar uma das

pessoas acima referidas como escrivao ad-hoc.

Por fim, a Lei n. 9.304/95, que dispbe sobre a utifizacgdo de meios
operacionais para prevencdo e repressdo de acbes praticadas por organizagdes
criminosas, deu tratamento diferenciado a identificagdo criminal das pessoas
envolvidas com essas entidades, de modo que tal identificacdo sera realizada
independentemente da identificagdo civil. Além disso, ndo sera concedida liberdade
provisoria, com ou sem fianga, aos individuos que tenham tido intensa e efetiva

participag@o nos crimes dessa natureza.
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CONS!IDERACOES FINAIS

Q principio da publicidade rege os agentes publicos, representando garantia
de transparéncia dos atos administrativos, o que permite um melhor controle pelos
demais poderes (legislativo e judicidrio), bem como pelo Ministério Publico e pela

sociedade de forma geral.

Tal principio, todavia, deve ser sopesado diante da necessidade de se
garantir uma investigagéo policial efetiva, com a colheita de elementos probatorios
suficientes para a formacido da opinio delicti pelo 6rgdo do parquef e para o
recebimento da dentncia pelo juiz, o qual ndo pode fazé-lo diante da completa

auséncia de justa causa para o inicio da ag&o criminal.

Some-se a essa necessidade o fato de que ingquérito policial € apenas
procedimento administrativo, do qual ndo resulta sancéo, razao pela qual resta
induvidosa a desnecessidade de garantia plena e ilimitada do ‘devido processo legal’

e seus consectarios: ‘ampla defesa e contraditorio’.

Assim sendo, a participacdo do indiciado fica assegurada sempre que
medidas cautelares forem determinadas no curso da investigagéo criminal, como,
por exemplo, nas prisdes preventivas e tempordrias, em que ha ameaca a liberdade
de locomogdo do individuo e nas decretagSes de interceptagao telefbnica, em que

restam violadas a intimidade e a vida privada do investigado.

O contraditério, nessa fase, aparece de forma mitigada, posto que tais
medidas, ante a sua urgéncia, nio podem ser precedidas de comunicacéo ao
investigado, levando-se, ainda, em conta que o indiciado, certamente, acabaria por

frustrar os objetivos perquiridos com a realizagéo dos atos investigatorios.

Ressalte-se, por oportuno, que vedar incondicionaimente a publicidade dos
atos investigatérios pode representar ameaca a sociedade, reforgando a corrupgéo,

o engavetamento e a destruicdo de evidéncias pela autoridade corrupta. Como j& foi

afirmado no presente trabalho, somente um sopesamento de principios pode



garantir a equidade da investigacdo criminal, por vezes sendo restringida sua
publicidade e garantindo-se o sigilo em beneficio de sua propria eficacia e, em
outros casos, permitindo o livre acesso as diligéncias e colheitas de provas,

assegurando a sociedade e demais poderes o controle da atividade policial.

Nesse contexto, o Ministério Publico surge como institui¢do a qual ndo se
pode vedar o acesso aos atos investigatorios, posto que a titularidade da acéo penal
que lhe foi conferida pelo legislador constituinte configura garantia de controle da
investigacdo, podendo, até mesmo, realizd-la pessoalmente, como ja analisado

anteriormente.

O papel desempenhado pelo parquet € essencial no combate ao crime
organizado, exigindo-se aco conjunta da policia e do Ministério Publico, haja vista a
dimensdo e complexidade das organizagdes transfronteiricas, as quais, na
contraméo da paz social, desenvolvem-se de forma avassaladora, massacrando as
bases do Estado Democratico de Direito, freqientemente contaminando o proprio
apareiho policial, mormente diante da precariedade de sua instituicao, preteﬁda

pelos governantes de forma reiterada.

Desta feita, o sigilo das investigacGes criminais, no tocante a criminalidade
organizada, configura-se medida imprescindivel na garantia da eficacia da colheita
de provas suficientes para embasar a persecugdo criminal em juizo, incumbindo ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario o controle sobre a legalidade dos atos
praticados, coibindo eventuais abusos de poder e vilipéndios aos direitos

fundamentais constitucionalmente assegurados.
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